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Введение. Командир любого уровня несет 
ответственность, в частности, за боевую готов-
ность, способность вверенной ему части (полка, 
корабля и пр.), а также вооружения, военной 
и специальной техники (ВВСТ) к ведению дей-
ствий в условиях военного времени и успешное 
выполнение боевой задачи в  установленные 
сроки. Соответственно этому основная обязан-
ность командира — добиться выполнения по-
лученной задачи с минимальными потерями 
«живой силы и техники». Решение командира 
разгромить противника должно быть «твердым 
и без колебаний доведено до конца»1. 

Для успешной реализации этих задач 
командир обладает необходимыми ресурсами. 
В частности, у него имеется адекватный пакет 
нормативных правовых и иных актов Россий-
ской Федерации (РФ), Министерства обороны 
(МО) РФ (юридическое сопровождение), уста-
навливающих, с  одной стороны, основопола-
гающий принцип военного руководства  — 
принцип единоначалия, а с другой — необхо-
димость беспрекословного выполнения подчи-
ненными военнослужащим поставленных 
задач в любых условиях, в том числе с риском 
для жизни. При необходимости военнослужа-
щий по приказу командира (начальника) обя-
зан приступить к  исполнению обязанностей 
военной службы в любое время2. 

Помимо этого, у  командира (начальника) 
имеются в наличии людские ресурсы, именуе-
мые специальным термином «личный состав» 
полка (корабля и пр.). Именно перед личным 
составом командир ставит боевые задачи, тре-
бует и  добивается их точного выполнения. 
В наше непростое во всех отношениях время, 
когда у большинства стран мира имеются при-

мерно одинаковые возможности в оснащении 
ВВСТ, применения современных технологий, 
систем управления и пр., военное преимуще-
ство тех или иных Вооруженных сил (ВС) 
определяет именно личный состав, обладаю-
щий более высокой (по сравнению с другими) 
военно-профессиональной подготовкой, значи-
тельным уровнем военно-патриотического вос-
питания, преобладанием в дисциплинирован-
ности, безграничной верой в правоту решае-
мых задач, свою победу и пр. Все это возможно 
при условии духовного единства максимально 
однородного личного состава. Критериев одно-
родности много, но мы остановимся только 
на одном, а именно, принадлежностью к воен-
ной службе: если гражданин проходит военную 
службу, то он именуется «военнослужащим», 
а если нет — «лицом гражданского персонала». 
Согласно Федеральном закону «Об обороне»3, 
к личному составу ВС РФ относятся военно-
служащие и лица гражданского персонала, то 
есть имеет место двойственная его природа. 

Цель: поиск условий для создания единой 
системы сохранения жизни и  здоровья для 
всего личного состава Вооруженных сил РФ. 

Материалы и методы. Изучены норматив-
ные правовые и иные акты РФ, определяющие 
порядок обеспечения безопасности различных 
категорий граждан, замещающих должности 
в  воинских частях (кораблях), а  также из-
учены условия их труда. 

Результаты и их обсуждение. Установлено, 
что нормативное правовое регулирование усло-
вий прохождения военной службы и условий 
труда лиц гражданского персонала суще-
ственно различается. Это создает определен-
ного рода препятствия для органов военного 
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управления. Есть все основания полагать, что 
настало время для создания единой системы 
сохранения жизни и здоровья для всего лич-
ного состава ВС РФ. Основа — современные 
системы управления охраной труда (СУОТ), 
позволяющие учитывать особенности труда 
обеих категорий граждан ВС РФ. 

Профессиональная деятельность военнослу-
жащих определена как особый вид федераль-
ной государственной службы, предполагающей 
исполнение обязанностей по  подготовке, 
а в случае необходимости, в вооруженной за-
щите РФ. Это важно для понимания сути рас-
сматриваемой проблемы: вся профессиональ-
ная деятельность военнослужащего (вне зави-
симости от занимаемой им должности, харак-
тера выполняемой работы) — это перманентное 
состояние либо боевой учебы, либо боевой ра-
боты. При этом содержание и объем прав, обя-
занностей и ответственности военнослужащего 
зависят от того, находится ли он при исполне-
нии обязанностей военной службы или нет. Си-
туаций, когда военнослужащий считается тако-
вым, достаточно много. Полагаем, их можно 
сгруппировать в три блока. 

1-й блок объединяет виды военного труда, 
связанные с  профессиональной служебной 
деятельностью, осуществляемой на определен-
ном рабочем месте, установленном воинской 
должностью (например, участие в боевых дей-
ствиях; выполнение задач в условиях чрезвы-
чайного положения; исполнение должностных 
обязанностей; участие в учениях и др.). 

2-й блок включает виды деятельности, не 
связанные непосредственно с воинской специ-
альностью военнослужащего и протекающие, 
как правило, вне установленного воинской 
должностью рабочего места (в частности, несе-
ние боевого дежурства, боевой службы, 
службы в  гарнизонном наряде, исполнения 
обязанностей в составе суточного наряда; на-
хождение на  территории воинской части 
в  течение установленного распорядком дня 
служебного времени или в другое время, если 
это вызвано служебной необходимостью и пр.). 

3-й блок состоит из видов деятельности, ко-
торые в большинстве своем в общепринятом 

представлении никак не связаны с профессио-
нальной служебной деятельностью военнослу-
жащего (например, нахождение на  лечении, 
следование к месту военной службы и обратно; 
прохождение военных сборов; нахождение 
в плену; охрана правопорядка и обеспечение 
общественной безопасности и др.). 

Лица гражданского персонала трудятся 
в центральных органах военного управления, 
объединениях, соединениях, воинских частях, 
учреждениях, судах и других военных органи-
зациях, а также в федеральных органах испол-
нительной власти, в  которых законодатель-
ством РФ предусмотрена военная служба. Эта 
часть личного состава полка (учреждения) 
комплектуется гражданами, заключившими 
трудовой договор о работе (или о профессио-
нальной служебной деятельности) по должно-
стям и специальностям в воинских частях ВС 
РФ, определенным штатным расписанием1. 
Полномочия работодателя осуществляет 
командир (начальник) соответствующей воин-
ской части (организации), которому предостав-
лено право заключения трудовых договоров2. 
Гражданский персонал выполняет, за редким 
исключением, вспомогательные функции 
по  обеспечению повседневной деятельности 
военнослужащих, поддержанию их боеготовно-
сти и боеспособности. Как правило, это дея-
тельность по материальному, бытовому, меди-
цинскому, техническому и прочему обеспече-
нию войск. Закон допускает, как вынужденную 
меру, случаи временного замещения граждан-
скими лицами вакантных воинских должно-
стей или привлечения в состав боевых расче-
тов (команд) для несения боевого дежурства. 

Таким образом, в  ВС РФ складываются 
условия, при которых в воинской части (уч-
реждении) штатные должности могут заме-
щаться различными категориями личного со-
става: и военнослужащими, и лицами граждан-
ского персонала. Впрочем, как правило, это 
имеет место в повседневных условиях мирного 
времени. В военное время весь личный состав 
воинской части комплектуется исключительно 
военнослужащими, что весьма логично и зако-
номерно, так как вызвано необходимостью 
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обеспечения результативного управления вой-
сками. Впрочем, и здесь есть исключения: в пе-
риод боевых действий могут применяться фор-
мирования, состоящие исключительно из лиц 
гражданского персонала. На ВМФ такой под-
ход реализуется и  в условиях мирного вре-
мени: это, как правило, суда обеспечения. 

В аспекте рассматриваемой проблемы несо-
мненный интерес представляет характери-
стика системы сохранения жизни и здоровья 
личного состава ВС РФ в процессе выполнения 
должностных обязанностей, а именно военно-
служащих и лиц гражданского персонала. 

На страже жизни и здоровья военнослужа-
щих стоит безопасность военной службы, ор-
ганизация которой изложена в трех основопо-
лагающих документах1,2,3. Совсем недавно 
трудно было предположить, что в  нашей 
стране применительно к военной службе будут 
применять такое понятие, как «безопасность» 
ее прохождения. Тем не менее в 90-е годы про-
шлого столетия стала реализовываться ре-
форма ВС РФ, предполагающая, в частности, 
введение определенного рода ограничений 
на условия прохождения военной службы, суть 
которых заключается в понятии «безопасность 
военной службы», обеспечение которой было 
названо «самой приоритетной проблемой, на-
прямую влияющей на привлекательность во-
енной службы4. К сожалению, в силу опреде-
ленных причин, в  руководящих документах 
по безопасности военной службы3,5 ряд поло-
жений спорны, а некоторые — противоречивы. 
Полагаем, по этой причине некоторые концеп-
туальные вопросы этой проблемы до сих пор 
не могут найти своего решения, о чем мы ранее 
достаточно подробно говорили со страниц раз-

личных научных изданий, предлагали свое ви-
дение путей преодоления сохраняющихся про-
тиворечий [1, с. 106–113; 2, с. 83–94]. 

Право военнослужащих на труд реализуется 
посредством прохождения ими военной 
службы3. Как следствие, время нахождения 
на военной службе по контракту засчитыва-
ется в общий трудовой стаж и в стаж работы 
по специальности из расчета один день воен-
ной службы за один день работы, а время на-
хождения на военной службе по призыву — 
один день военной службы за два дня работы. 
В  связи с  особым характером обязанностей, 
возложенных на военнослужащих (см. выше), 
им предоставляются социальные гарантии 
и компенсации, в частности, время прохожде-
ния военной службы на воинских должностях, 
связанных с  повышенной опасностью для 
жизни и  здоровья, засчитывается в  специ-
альный трудовой стаж при установлении пен-
сии по старости в связи с особыми условиями 
труда или пенсии за выслугу лет, если указан-
ные должности включены в соответствующие 
перечни, утвержденные Правительством РФ. 

Правовой статус лиц гражданского персонала 
ВС РФ принципиальным образом отличается 
от такового у военнослужащих. Условия труда 
работников определены не только общими нор-
мами Конституции РФ6, Трудового кодекса РФ7, 
других федеральных законов, указов Прези-
дента РФ, постановлений Правительства РФ, за-
конов субъектов РФ, но и специальными подза-
конными нормативными актами. На лиц граж-
данского персонала распространяются положе-
ния системы безопасного труда, согласно 
которым работники имеют, в частности, право 
на рабочее место, соответствующее государст-
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по обеспечению безопасности военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации» (с последующими из-
менениями и дополнениями). 
2 Методические рекомендации по организации и выполнению мероприятий повседневной деятельности в соедине-

ниях и воинских частях Вооруженных Силах Российской Федерации. Служба войск и обеспечение безопасности во-
енной службы. для изучения и применения в соответствии с указанием первого заместителя Министра обороны Рос-
сийской Федерации от 20 декабря 2018 года № 205/2/585. 
3 Федеральный закон от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (с последующими изменениями 

и дополнениями). 
4 Директива Министра обороны Российской Федерации от 30 января 2016 года № Д-3. О совершенствовании работы 

по обеспечению безопасности военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации. 
5 Устав службы на судах обеспечения ВМФ / Приказ Главкома ВМФ № 281 от 1997. 
6 Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года. 
7 Трудовой кодекс Российской Федерации / Федеральный закон Российской Федерации от 30 декабря 2001 года 

№ 197-ФЗ (с последующими изменениями и дополнениями).



венным нормативным требованиям охраны 
труда; полную и  достоверную информацию 
об условиях труда и требованиях охраны труда 
на рабочем месте1. В свою очередь, работодатель 
(командир полка, корабля) обязан обеспечивать 
лицам гражданского персонала безопасность 
и условия труда, соответствующие государст-
венным нормативным требованиям охраны 
труда, на каждом рабочем месте, в том числе, 
при эксплуатации зданий, сооружений, оборудо-
вания, осуществлении технологических процес-
сов, а также применяемых в производстве ин-
струментов, сырья и материалов1. Более того, 
военное руководство обязано организовать конт-
роль состояния условий труда на рабочих ме-
стах гражданских лиц, а по его результатам — 
информирование работников об  условиях 
и охране труда на рабочих местах, о риске по-
вреждения здоровья, предоставляемых им га-
рантиях, полагающихся компенсациях и сред-
ствах индивидуальной защиты и пр.1. Как след-
ствие, на них, в отличие от военнослужащих, 
распространяется, например, законодательство 
о специальной оценке условий труда рабочих 
мест (СОУТ), о  производственном контроле, 
представляющие собой систему инструменталь-
ных (лабораторных) измерений (исследований) 
по  выявлению вредных и  опасных факторов 
трудового процесса2,3,4,5. У  военнослужащих 
в этом отношении все не так просто: в руково-
дящих документах6 декларируется, что коман-
дир полка обязан не реже одного раза в два года 
организовывать проведение в части «аттестации 
мест исполнения военнослужащими должност-
ных и специальных обязанностей (рабочих мест) 
на их соответствие условиям военной службы 
в порядке, определенном Министром обороны 

РФ». Однако до сих пор каких-либо разъясне-
ний по этому поводу не поступало. 

Таким образом, анализ нормативных право-
вых и иных актов РФ показал, что структура 
личного состава ВС РФ дуальна как по форме 
(входят военнослужащие и лица гражданского 
персонала), так и по содержанию (имеют место 
существенные различия в нормативном право-
вом регулировании). Во-вторых, несмотря 
на то, что деятельность как военнослужащих, 
так и гражданских лиц направленна исключи-
тельно на решение боевой задачи, поставлен-
ной командиром, условия боевой (трудовой) 
деятельности и  системы сохранения жизни 
и здоровья у них разные. Если у первых воен-
ная служба связана с необходимостью «беспре-
кословного выполнения поставленных задач 
в любых условиях, в том числе с риском для 
жизни»6, то для вторых на каждом рабочем 
месте должны быть созданы безопасные усло-
вия труда. Более того: планирование меро-
приятий по обеспечению безопасности военной 
службы осуществляется совместно с планиро-
ванием боевой подготовки и включает разра-
ботку системы мероприятий, направленных 
«на реализацию принятого командиром (на-
чальником) решения»6. Такая исходная уста-
новка позволяет предположить, что у военно-
служащих, в  отличие от  лиц гражданского 
персонала, количество опасностей и профес-
сиональных рисков гораздо больше. Нами было 
выполнено такое исследование на примере лиц 
гражданского персонала и  военнослужащих, 
занимающих аналогичные штатные должности 
«водителя автомобиля». Опасности выявлены 
на основе процедуры СОУТ также «риск-ори-
ентированного» подхода6,7 (таблица). 
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1 Трудовой кодекс Российской Федерации / Федеральный закон Российской Федерации от 30 декабря 2001 года 
№ 197-ФЗ (с последующими изменениями и дополнениями). 
2 Федеральный закон «О специальной оценке условий труда» от 28 декабря 2013 года № 426-ФЗ. 
3 Приказ Минтруда России от 24 января 2014 года № 33н «Об утверждении Методики проведения СОУТ. Класси-

фикатора вредных и (или) опасных производственных факторов, формы отчета о проведении СОУТ (с последующими 
изменениями и дополнениями). 
4 Федеральный закон от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» 

(с последующими изменениями и дополнениями). 
5 СП 1.1.1058-01 «Организация и проведение производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выпол-

нением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий» / Постановление Главного государственного 
санитарного врача Российской Федерации от 13 июля 2001 года № 18 (с последующими изменениями и дополнениями). 
6 ГОСТ Р 12.0.010-2009. «Система стандартов безопасности труда. Системы управления охраной труда. Определение 

опасностей и оценка рисков». 
7 ГОСТ 12.0.230.4-2018 «Система стандартов безопасности труда. Системы управления охраной труда. Методы иден-

тификации опасностей на различных этапах выполнения работ».
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В графе 1 таблицы представлены вредные 
и опасные факторы трудового процесса граж-
данских лиц, исполняющих обязанности води-
теля автомобиля, выявленные при помощи 
СОУТ. Однако, принимая во внимание особенно-
сти этой процедуры (учитываются только фак-
торы условий труда) был применен «риск-ори-
ентированный» подход, который позволил вы-
явить дополнительное количество опасностей 
для «гражданского водителя автомобиля» 
(графа  2), представляющих реальную угрозу 
для их жизни и здоровья. «Военный водитель 
автомобиля», в  силу особенностей военной 
службы (см. выше), вынужден исполнять, допол-
нительно к основной работе, еще самые разные 
виды деятельности, которые, в свою очередь, яв-
ляются источниками опасностей (графа 3). Здесь 
мы приводим наиболее часто встречающиеся 
опасности, с высокой вероятностью реализации 
в  виде конкретной травмы, отравления и  пр. 
в условиях мирного времени. Фактически, при-
менительно к конкретным условиям прохожде-
ния военной службы в каждом полку (учрежде-
нии), этот перечень опасностей может быть 
представлен иными опасностями. В  условиях 
военного времени перечень опасностей расши-
ряется, добавляются специфические опасности, 
присущие этому периоду военной службы. 

Данные, приведенные в  таблице, подтвер-
ждают гипотезу о том, что деятельность воен-
нослужащих в  значительно большей степени 
насыщена опасностями и  соответствующими 
профессиональными рисками, чем у лиц граж-
данского персонала. Логично предположить, что 
это подразумевает и более тщательную прора-
ботку мероприятий безопасности военной 
службы, направленных на минимизацию опас-
ностей. Однако реальное положение таковым 
в настоящее время не является: в ВС РФ до сих 
пор в условиях повседневной деятельности мир-
ного времени уровень травм, отравлений и даже 
гибели военнослужащих чрезвычайно высок [3, 
с. 16–17; 4, с. 32–33], что, впрочем, закономерно, 

так как основными критериями «нарушения 
требований безопасности военной службы»
официально установлены гибель или увечье (ра-
нение, травма, контузия) военнослужащих. 
Кроме того, отсутствие в настоящее время прак-
тического инструмента для идентификации 
вредных и опасных факторов военной службы 
(например, СОУТ, производственный контроль) 
имеет далеко идущие последствия, сводя, 
по сути, деятельность органов военного руковод-
ства по управлению системой безопасности во-
енной службы к устранению последствий не-
адекватно протекающего процесса, что является, 
на наш взгляд, концептуально неверным. В ос-
нове должен быть заложен прогноз, работа 
на упреждение неблагоприятных ситуаций. 

Очевидно, что сохранение жизни и здоровья 
личного состава части (учреждения, корабля) не-
простая задача, предполагающая комплексный 
подход. И тем не менее, полагаем, что несмотря 
на наличие явных различий в деятельности во-
еннослужащих и лиц гражданского персонала, 
есть все основания для объединения систем без-
опасности этих категорий работников, так как их 
деятельность, как мы уже говорили ранее, отно-
сится к  трудовой. Кроме того, они протекают 
на территории одной части, примерно, в анало-
гичных условиях, объединенные единством цели. 

На наш взгляд, в части (учреждении) необхо-
димо создать единую систему управления без-
опасностью жизни и здоровья личного состава, 
учитывающую как особенности трудовой дея-
тельности и военнослужащих, и гражданских 
лиц в целом, так и особенности военного труда 
в различных видах ВС РФ и родах войск. На-
пример, моряки находятся на судах круглосу-
точно, причем в течение длительного времени. 
В зависимости от глубины проработки решае-
мых задач в основу этой системы управления 
безопасностью могут быть заложены разные 
модели (либо ГОСТ Р ИСО 45001–20201,2, либо 
«Руководство МОТ/СУОТ»3, либо «Типовое по-
ложение о СУОТ»4). Делать это надо не «по ста-
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4 Приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 19 августа 2016 года № 438н. Типовое 

положение о СУОТ (с последующими изменениями и дополнениями).



ринке», чисто механистически объединив ныне 
действующие системы безопасности для каж-
дой категории личного состава, практически не 
связанные между собой ни целью, ни задачами, 
а с учетом требований, предъявляемым к со-
временным системам управления организа-
ционными процессами [1, с. 106–113; 2, с. 83–94]. 
Речь идет о применении, в первую очередь, си-
стемного подхода, а во вторую — процессного 
подхода. Как результат — современная система 
«Безопасность военной службы». В основе ор-
ганизационной структуры объединенной СУОТ, 
полагаем, целесообразно сохранить организа-
ционную структуру воинской части (учрежде-
ния, корабля), включив в ее состав должност-
ное лицо из  числа командования полка для 
оперативного решения текущих проблем без-
опасности и охраны труда с последующим до-
кладом командиру полка. Важно обеспечить 
фактическое участие в решении вопросов без-
опасности всего личного состава части. Органи-
зационная структура должна обеспечивать 
оперативное наблюдение за  безопасностью 
и охраной труда и обмен информацией между 
участниками процесса. Вопросов, требующих 

разрешения, немало, но в любом случае важно 
понимать смысл этих действий: безопасность 
военной службы и  охрана труда должны не 
разделять, а объединять личный состав (воен-
нослужащих и гражданский персонал), способ-
ствовать их взаимосодействию по  созданию 
безопасных условий труда на  всех уровнях 
управленческой структуры. 

Заключение. Подводя итоги вышесказанного, 
можно резюмировать: в настоящее время лич-
ный состав ВС РФ дуален, так как включает во-
еннослужащих и гражданский персонал. Усло-
вия прохождения военной службы и условия 
трудовой деятельности, а также соответствую-
щие системы безопасности жизни и здоровья 
личного состава существенно разнятся, что не 
способствует результативному управлению. По-
лагаем, что в настоящее время есть все условия 
для создания в части (корабле) организационно 
единой системы управления безопасностью 
жизни и здоровьем для военнослужащих и для 
гражданского персонала. В  качестве основы 
такой системы предлагается модель современ-
ной СУОТ, учитывающая особенности труда 
каждой из групп личного состава.
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Уважаемые коллеги! 
Вышла в свет книга «Медицинская служба Российского флота в XIX веке 

и ее руководители» под редакцией О. К. Бумай, И. Г. Мосягин. 
В монографии рассматриваются вопросы организации охраны здоровья 

моряков Российского флота в XIX веке. В основу работы был положен ана-
лиз нормативно-правовых документов и архивных материалов этого пе-
риода, прежде всего, данные о структуре органов управления медицинской 
службой флота на всех уровнях, их функциях, о персональном составе. При-
ведены выдержки из нормативных документов, регламентирующих деятель-
ность морских госпиталей. Подробно освещен вклад руководителей медицин-
ской службы Российского флота XIX века в совершенствование системы по 
сохранению здоровья моряков. Представлены новые материалы о роли мор-
ских врачей в организации медицинского обеспечения освоения Северного 
морского пути. 

Книга может представлять интерес для судовых врачей, ответственных 
за медицинское обслуживание экипажей судов, осуществляющих рейсы по Северному морскому пути, вра-
чей — организаторов медицинского обеспечения судов морского и речного флота Российской Федерации. 

Монография может быть рекомендована в качестве учебного пособия для курсантов Военно-медицин-
ской академии при изучении ими истории военно-морской медицины. 

Кроме того, представленные в монографии материалы могут быть использоваться при разработке нор-
мативных документов, регламентирующих вопросы охраны здоровья моряков и в настоящее время. 

Для получения более подробной информации Вы можете обратиться в издательство 
«Балтийский медицинский образовательный центр» по телефону (812) 956-92-55.




